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Sammanfattning :

Det forekommer en omfattande brottslighet bland bilmélvakter med samordningsnummer.
I synnerhet giller det de 304 samordningsnummer frén Osteuropa dér minst 41%' av dem
forekommer i Polisens register rérande st6ld- och smugglingsbrott och 94 % av dem har
sammanlagt 42.5 miljoner kronor i skulder till Kronofogden. Folkbokforingsadresserna &r
spridda Gver hela Sverige. Fokusomradet rysk organiserad brottslighet, s kallat Tjuvar i
Lagen, ger en stark koppling till Stockholm. Det dr mojligt att 4ven kopplingen dven finns
i Goteborg och Malmé'.

Gérningsménnen bakom malvakterna utgor en viktig kapacitet for organiserad stold- och
smugglingsbrottslighet. Andra kategorier &r manniskosmuggling, médnniskohandel och
organiserat tiggeri. De forfogar 6ver dgardokumenten till fordonen genom urkundsfor-
falskningar och kan helt utan ekonomisk eller straffrittslig risk fordela stora mangder
fordon. Dessa siljs kontant utan dgarbyte till nyanldnda tjuvar som verkar i riket mellan
tva till sex manader innan de utvisas eller byter land. Fordonen r att anses som brotts-
verktyg och utgdr en viktig kapacitet for organisationen.

Annonser finns pa rysktalande kop/séljforum i Sverige for att fa hjélp med att skaffa en
“skattefri” bil. Detta tilltalar bade tjuvar men dven svenska bedragare som plotsligt inte
behdver betala skatt, p-boter och trangselavgifter. Dessutom finns flera exempel pa litau-
iska malvakters fordon pa samma forum som séljs av ryska organiserade kriminella.

Vid en kvalitativ granskning av just litauiska identiteter framkom att minst 8 av de 76
litauiska identiteterna ar uppenbart helforfalskade och troligtvis ligger det korrekta antalet
falska pa 10-15. Det &r oként hur det ser ut bland de andra nationaliteterna.

For att svensk Polis ska kunna fullf6lja sitt arbete mot de nitverk som begér organiserade
tillgreppsbrott i Sverige maste brottsligheten forst forebyggas. Sedan bor de nyckelper-
soner som tillhandahaller fordonen utredas for skattebrott och urkundsforfalskningar.
Fordonen bor tas i beslag och forverkas. Det ska helt enkelt vara svart att fa tag pa ett
rullande brottsverktyg for dem som anlédnder till Sverige for att bega brott. Att det
svenska samhillet godtar bilmélvakter som i de flesta fallen inte existerar eller finns i
landet dr anmérkningsviért.
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Atgiirdsforslag:

1. Forfattningsédndring: Det ska vara otillatet att utan sarskilt tillstdnd dga mer 4n ett
fordon om man har ett samordningsnummer. En sddan begéran ska ldmnas in per-
sonligen pa Transportstyrelsen och personen ska identifieras.

2. Inga oidentifierade personer ska kunna dga nagot registerpliktigt fordon.

3. Skatteverket eller Transportstyrelsen ska spara, utan gallringsbegrinsningar,
dessa dokument och kontrollera giltigheten pé id-handlingen till personens hemland.
Det finns helt enkelt ingen rimlighet i att privat dga ett flertal svenskregistrerade
fordon utan varaktig vistelse i riket.

4. De identiteter med redan en méngd fordon pa sig ska, efter forfattningsforéand-
ringen, forhindras att tillféra nya fordon pé sig. Region Vist har exempelvis sex
personer med samordningsnummer som vardera dger mer in tusen bilar. En identitet
dger 2685 stycken fordon.

5. De 512 samordningsnummer som sammanlagt dger 28 897 fordon ska granskas
mot respektive hemldnder, 1 synnerhet de som har skulder till Kronofogden.

6. Kronofogden ska i bilmalvaktsproblematiken, bade gillande samordningsnummer
och svenska personnummer, kunna gora undantag fran regeln som kraver att en ut-
miétning av ett motorfordon méste rendera en vinst. Aven om det blir en liten hand-
laggningsforlust for myndigheten sa blir det med storsta sannolikhet en stor brotts-
forebyggande vinst for det svenska sambhéllet om fordonet forsvinner.

Orsak till rapporten

Det har under ldngre tid forekommit en problematik kring bilmalvakter i Sverige.
Dels forlorar samhallet stora summor pengar pa de som fuskar och det far till f6ljd att
den allt mindre delen av befolkningen som gor rétt for sig far tringas med bedragare
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béde i tringsel och pa parkeringsplatser. Dessutom beskriver Sydsvenskan® laget i
Malmo som s pass illa att var tionde fordon i staden dgs av en bilmalvakt samt att
betalningsbenégenheten for parkeringsboter sjunkit frén 79% till 56% pa ett par ar.

Anledningen till att Nationella Operativa Avdelningens Underrittelseenhet (NOA
Und) skriver denna rapport ar att landets poliser under langre tid sett hitresta krimi-
nella som begér systematiska stolder runt om i riket och som &terkommande anvén-
der fordon frén samma dgare som antingen inte existerar alls eller inte finns i Sve-
rige.

Syftet med rapporten &r att inhdmta data frén hela riket for att se omfattningen pa
problemet, om det finns ndgon organisation, vilka som i sé fall 4r bakomliggande
gérningsmaén, om vissa omraden ir utmérkande och om det gar att atgérda.

Vi har séledes ett primért syfte att forséka skonja brotten i detta forfarande utan att
lagga fokus pé att samhaillet bloder ekonomiskt pa grund av legalt bedrégeri.

Det ligger dock i sakens natur att en ofrivillig (ovetande) mélvakt 4r att anses som
brottsoffer p& grund av urkundsforfalskningar och vixande skuldberg dven om for-
donen inte rakar anvindas i brottsliga sammanhang.

Vad ir ett samordningsnummer’?

”Ett samordningsnummer fér tilldelas en person som inte &r eller har varit folkbok-
ford i Sverige efter begéran frdn en myndighet eller ett annat organ som regeringen
bestimmer™*. Skatteverket skoter registrering och registerforing av dessa.

Syftet med ett samordningsnummer é&r att ta bort risken for personforvaxling ndr man
kommunicerar mellan myndigheter om personen i fraga. Om en person med ett
samordningsnummer senare blir folkbokford ersétts samordningsnumret med ett per-
sonnummer. En enskild person kan inte sjdlv begédra ett samordningsnummer fran
Skatteverket.

Sjélva numret &r uppbyggt sé att det utgér fran personens fodelsetid och sedan adde-
ras det sexsiffriga numret med 60. Dérefter blir det precis som med personnummer
ett tresiffrigt individnummer som &ar ojdmnt fér mén och jamt for kvinnor och sedan
en kontrollsiffra. Det har mellan 2009 - 2014 utfardats cirka 50 000 samordnings-
nummer per ar.

Enligt Skatteverkets interna praxis kan ett samordningsnummer tas bort endast under
forutsittning att tilldelning har skett for en person som inte ska ha ett sddant nummer
eller inte ens existerar. Den som tilldelas ett samordningsnummer vet inte alltid om
att han eller hon har fétt det.

Behover man styrka en identitet for att fa ett samordningsnummer?

Samordningsnummer far tilldelas en person om det inte rader osékerhet om hans
eller hennes identitet’. Den myndighet som begir tilldelning av ett samordnings-

2 hitp://www.sydsvenskan.se/2014-02-19/var-tionde-malmobil-ags-av-en-bilmalvakt

3 Dessa uppgifter dr himtade frén en vilskriven rapport fran Skatteverket: PM 2014: Samordnings-
nummer och utldndska fastighetségare — en 6versyn

%18 a § folkbokforingslagen (1991)
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nummer ska bedéma om identiteten kan anses faststélld. For att en persons identitet
ska anses vara faststélld 4r uppgifter om namn, fodelsetid, fodelseort och medborgar-
skap nédvindiga. Detta faststills genom hemlandspass eller nationellt ID-kort och
finns inte det fungerar i regel korkort eller liknande. LM A-kort och liknande hand-
lingar fungerar inte.

Det finns inga krav pa att identitetskontrollen sker genom ett personligt mote med
den rekvirerande myndigheten och den som ska tilldelas samordningsnumret.

Dessutom finns det ménga fall dér ett samordningsnummer tilldelas utan att identite-
ten dr styrkt och sarskilt frdn Rikspolisstyrelsen dir det handlar om registrering i be-
lastningsregistret eller misstankeregistret.

Missbruk av samordningsnummer

Av regeringens uppdragsbeskrivning till Skatteverket framgér att Skatteverket ska
inhdmta uppgifter om hur samordningsnummer missbrukas i olika verksamheter ge-
nom kontakt med myndigheter som begér detta nummer.

De fyra myndigheterna som mest dterkommande begért uppgifter om samordnings-
nummer ar Skatteverkets beskattningsverksamhet, Rikspolisstyrelsen, Forsdkrings-
kassan och Transportstyrelsen. Detta under 2009-2014.

Sammanfattningsvis kan séigas att tillfragade myndigheter inte upplevt missbruket
som sarskilt stort. Det finns inga uppgifter om hur missbruket kostar eller hur vanligt
forekommande det ar. Tillginglig statistik 6ver bedrdgeri och fusk sérskiljer inte
samordningsnummer fran personnummer.

De omraden dar missbruk har upptéckts ir foljande:
o Frivilligt/ofrivilligt anvindande av en annan persons samordningsnummer for
passansokan och bilmalvakter
e Svarthandel och arbetsgivarintyg
o Skattebedragerier (ROT/RUT, aterbetalning av mervirdesskatt, fusk med
kontrolluppgifter m.m.)

Missbruk av samordningsnummer hos Transportstyrelsen

Transportstyrelsen anser att en stor del av problematiken med samordningsnummer
ar kopplat till att myndigheten har ansvaret for att rekvirera samordningsnummer och
att faststélla identiteten f6r personen fore rekvisitionen.

Transportstyrelsen har inte den geografiska spridningen for att kontrollera handlingar
1 original genom personligt besok. Darfor tar de endast emot kopior pé en id-
handling. Transportstyrelsen begir ocksa en aktuell adressuppgift till personen for att
kunna na denne med behérighetshandlingar for fordonet och for att kunna ta ut skat-
ter och avgifter som foljer med registrering av fordon.

Transportstyrelsen uppger ocksa problematiken med att om personen redan har ett
samordningsnummer tilldelat av Rikspolisstyrelsen som inte &r styrkt sa siarbehandlas
de inte gentemot styrkta identiteter.

S5a§ folkbokfGringsforordningen
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Dessutom missbrukas samordningsnummer likvél som personnummer nér fordonsé-
garen lamnar landet. DA gors en adresséndring for att de som utnyttjar numret kan
registrera ett stort antal fordon pa dem utan risk for att bli skattskyldiga pa fordonen.
For just samordningsnummer &r det lattare med forfarandet eftersom det endast krivs
en skriftlig adressédndring.

Fokusomradet for rapporten

Generell bild: I en del av rapporten beskrivs ldget for samtliga 512 samordnings-
nummer som inhdmtats.

Fokusomradet Oststat: innefattar alla forna Sovjetrepubliker forutom Balkan.

Litauen: En kvalitativ inhdmtning har gjorts just pd samordningsnummer frén Li-
tauen eftersom det har uppdagats forsok att anvénda falska litauiska ID-kort fran
kriminella personer fran Oststaterna géllande Skattebrott och bilbedragerier.

Begreppet ”nyckelpersoner” i organiserad stoldbrottslighet

En nyckelperson dr en mdjliggdrare som hjélper internationella stold- eller smugg-
lingsligors verksamhet. Dessa personer &r oftast folkbokforda i Sverige och har ett
svenskt personnummer. De hjélper till med att folkbokfora ligamedlemmar eller hu-
sera dem, hyra ut fordon och lagerlokaler, ordna svartarbete eller falska eller riktiga
anstéllningskontrakt, de kan ordna garantier for arbets- eller turistvisum till Sverige.

Varfor anvinder utlindska ligor svenska fordon?

Aven om de utlindska fordonen inte far betalningskrav fran biltullar, betalar for-
donsskatt i Sverige eller far inkassokrav fran parkeringsbéter sa finns det en enkel
forklaring till detta. De svenska fordonen vécker inte uppmérksamhet i villaomréden,
pé landsbygden eller pé parkeringsplatser i kopcentra som en utlandsregistrerat for-
don skulle gora, sirskilt fordon frén Litauen, Ruménien, Bulgarien eller Polen. Av en
marklig anledning s& dr samordningsnummer fran de mest dterkommande fyra lén-
derna i denna rapport just dessa.

Stoldligorna dr sé pass forslagna att de i vissa fall till och med anvénder reflexvistar
vid fordonsinbrott, fordons- och maskinstélder och inbrott i hus for att fi grannar och
omgivning att tro att de dr arbetare och utrustade med svenskregistrerade fordon kan
man helt enkelt komma undan med stélder trots passerande vittnen.
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Inhimtning: Transportstyrelsen

Den 28 september 2016 gjorde pa begiran fran NOA Und en slagning pé Transport-
styrelsen pé alla fordonsédgare med samordningsnummer som dgde minst tio fordon.
Denna begrinsning i omfattningen gjordes for enbart for att projektet skulle vara
genomforbart pa en handlidggare.

Trots denna sniva begrinsning mottogs 512 samordningsnummer som sam-
manlagt dgde 28 897 fordon.

Det var en stor spridning pa antalet fordon per person, dér en stor del dgde mellan
10-20 fordon, sedan en bred spridning pa dgarskap av 20-200 fordon samt sex styck-
en fordonségare som dgde mer dn 1 000 fordon. Alla dessa sex “’personer” dr skrivna
i region Vist och den som hade flest fordon dgde 2 685 stycken.

Bearbetning : Nationaliteter och samordningsnumren

Vid inhdmtningen kunde inte alla nationaliteter faststillas eftersom de inte var regi-
strerade i SPAR. Siledes saknar 119 samordningsnummer av de 512 nagon som helst
nationalitetsbestimning. De uppenbara litauiska, ruménska och polska namnen har
trots detta lidnkats till respektive land i denna graf.
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RUMANIEN
LITAUEN
BULGARIEN
POLEN
LIBANON
SERBIEN
LETTLAND
UKRAINA
RYSSLAND
IRAK
KAZAKSTAN
UZBEKISTAN
NIGERIA
KIRGISTAN
LIBYEN
TYSKLAND
GEORGIEN
JUGOSLAVIEN
Ungern
AZERBAJIDZIAN
BELGIEN
VITRYSSLAND
PALESTINA
Slovenien
BOSNIEN
BOLIVIA
TJECKIEN
JORDANIEN
ALBANIEN
SOVIET
AUSTRALIEN
NORGE
BENIN

NIGER

CHILE
MAROCKO
TADIJIKISTAN
MAKEDONIEN
ARMENIEN
KROATIEN
KOSOVO

41 olika lander

2016-11-28
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Bearbetning: Inhimtning fran Kronofogdemyndigheten

Denna myndighet har kontrollerat samtliga 512 samordningsnummer. Det visade sig
att 416 (81 %) av dessa har fordonsrelaterade skulder till Kronofogden och den
sammanlagda summan ar 69 600 000 kronor.

Antal Fordonsrelaterad skuld
57 <10 000 kr

184 10 000 kr — 100 000 kr
144 100 000 kr — 500 000 kr
23 500 000 kr — 1 Mkr

8 IMkr — 3.5 Mkr

Totalt 416 Totalt 69.6 Mkr

Nir det galler fokusomradet Oststatsrelaterade samordningsnummer som ir 304 av
de 512 identiteterna ar procentandelen skuldsatta hogre, hela 94 % har fordonsrelate-
rade skulder med en total summa pa 42 500 000 kronor. Samtliga samordningsnum-
mer i unders6kningen med ruménsk nationalitet har skulder till Kronofogden.

Bearbetning: Regionala Underrittelsebaser

Undersokningen baseras pa egen genomsokning i nationella underrittelsebasen samt
att polisregionerna sjalva har kontrollerat sina baser®. Region Syd har uppgett att de
inte har tid att genomfora undersokningen och region Vst har inte svarat. Séledes
finns det utrymme for att den egentliga siffran 4r hogre édn 41 %

Forfragan var véldigt snivt stilld till regionerna. Endast de samordningsnummer som
direkt ar involverad eller édger ett fordon som brukats i st6ld- eller smugglingsbrott
skulle flaggas. I vissa fall rapporterades dven in nédtverk som var involverade i orga-
niserat tiggeri och méinniskosmuggling.

Minst 158 (31 %) av de 512 identiteterna forekommer i underréttelsebaser pa grund
av att deras fordon forekommit i samband med stélder eller smuggling i riket alterna-
tivt att de sjdlva har varit inblandad i detta.

Gillande fokusomradet Oststat sa forekommer minst 124 (41 %) av de 304 identite-
terna i samma typ av brottslighet.
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Fokus: Litauen

Eftersom det finns en omfattande anvéindning av falska litauiska id-kort bland ryskta-
lande organiserad brottslighet i Sverige forsokte NOA UND granska underlagen av
just dessa pa Skatteverket men endast 14 av de 76 litauiska personernas underlag
fanns att tillgd och ndgra av dessa fotostatkopior &r néstintill oldsliga.

Frén Transportstyrelsen kunde vi hdmta in 33 underlag som 4nnu inte har kontrolle-
rats med litauisk polis &nnu for att se om de existerar. Tyvérr saknas 29 underlag och
det &r okédnt vilken myndighet som har dem.

Tvé av de 14 id-handlingarna identifierades som falska av Litauisk polis. Dessutom
identifierade de 6 av 62 andra id-uppgifterna som inte existerande i deras folkbokfo-
ringsdatabas. De har ocksa uppgett att sju av de 6vriga hade mindre felaktigheter i
sig sdsom en siffra i fodelsetiden som avvikit men att namnet stimt samt att fér- och
efternamn varit omkastat. Detta tyder pa felaktig inldggning i Sverige mer in falska
identiteter samt att de verkligen har gjort en extensiv sokning i deras register for att
hjdlpa oss.

Uppskattningsvis ér cirka 10 till 15 av det totala antalet litauiska identiteter helfor-
falskade om man ser till att det endast krévs en fotostatkopia pa ett ID-kort som
skickas till Transportstyrelsen och utan att behdva beséka dem.

Rysktalande forum for kép och silj i Sverige

Det finns flera sidor for rysktalande vistandes i Sverige som vill képa eller sélja
gods, erbjuda tjénster, boende och liknande. Cirka 10-15 % av annonserna géllande
koép och silj ger klara signaler pa att det ar stoldgods som efterfragas eller erbjuds.

Flera av fordonen som omfattas av bilmalvaktsproblematiken har antraffats pa foru-
men och det dr uppenbart att det inte dr 4garna som séljer dem. De som kan identifie-
ras dr ndra lénkade till andra nyckelpersoner i rysk organiserad brottslighet i Stock-
holmsomradet. Dessa mdjliggorare star for garant-papper till visasékande inresta
tjuvar, erbjudande om svart arbetskraft, ekobrott och bostadsupplatare till tjuvar. Det
dr uppenbart att det finns en hel organisation bakom alla delar av kringresande st61d-
ligor och dessa mdjliggorare visar en hog social status pa sociala medier med premi-
umbilar och utlandsresor.






