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Allvarlig kritik mot Sodertorns brandférsvarsforbund och forbundets
chef for att i strid med repressalieférbudet ha beslutat att tva
brandmén som kritiserat forbundet inte skulle fa fortsatt anstéllning

Beslutet i korthet: P.W. och E.S. hade under ett och ett halvt ars tid haft olika
tidsbegransade anstéliningar vid S6édertdrns brandférsvarsférbund nar de under
hdsten 2014 i ett 6ppet brev och en debattartikel forde fram kritik mot
anstéllningsforhallandena for de som inte hade tillsvidareanstalining och mot
forbundets principer for rekrytering. Nér de stkte vikariat for sommaren 2015 fick de
beskedet att de inte var aktuella fér en framtida anstallning vid féorbundet pa grund av
bristande samsyn med férbundets varderingar och inriktning. Beslutet fattades av
férbundets brandchef.

Det gar enligt JO:s mening inte att dra ndgon annan slutsats av utredningen &n att
beslutet att P.W. och E.S. inte fick fortsatt anstéllning berodde pa att de fort fram
kritiska asikter om forbundet och dess ledning i brevet och artikeln. Nagot godtagbart
skal for att med hénvisning till innehallet i brevet och artikeln vidta nagon atgérd mot
P.W. och E.S. fanns inte. Brandchefen och férbundet har ddrmed brutit mot det
grundlagsfasta forbudet mot repressalier. Ingripandet har stora likheter med en
uppségning, och JO konstaterar att det ar fraga om en mycket allvarlig kréankning av
P.W:s och E.S:s yttrande- och meddelarfrihet.

Att en myndighets anstéllda utanfor tjansten offentligt debatterar verksamhetsfragor
av det aktuella slaget &r enligt JO eft gott exempel pa vad yttrande- och
meddelarfriheten syftar till. Utéver de direkta konsekvenserna fér P.W. och E.S.
riskerar brandchefens och férbundets agerande att leda till att andra anstélida
avhaller sig fran att ge uttryck for synpunkter pa hur férbundet fullgér sitt
samhélisuppdrag, vilket ar allvarligt.

Anmalan

I en anmélan till JO forde P.W. och E.S. fram klagomal mot Sodertdrns
brandf6rsvarsforbund. De gjorde géillande att forbundet hade brutit mot det
grundlagsfésta repressalieforbudet genom att indirekt avskeda dem pa grund av
att de hade uttalat sig om férbundets principer for rekrytering i en debattartikel.
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Bakgrund
Anstaliningshistorik

Av anmilan och de handlingar som bifogats framgar f6ljande om P.W:s och
E.S:s anstéllningshistorik vid S6dert6rns brandforsvarsforbund.

P.W. och E.S. #r brandmin och fick 2013 anstillning som sommarvikarier vid
forbundet. I slutet av vikariatet fick P.W. omdémet "Mycket bra” i samtliga
individuella formégor. Den ansvarige chefen rekommenderade att man gav
P.W. mojlighet att bli s.k. timtidare da han var en kandidat till att fa
heltidsanstillning inom forbundet. Aven E.S. fick goda omdémen i de
individuella formagorna. Néar det géllde formagan att pa ett korrekt och
professionellt sitt foretrada forbundet respektive aktivt delta i dess utveckling
var omdomet “’Utmirkt”, vilket r det bésta mdjliga. Den ansvarige chefen
gjorde bedomningen att E.S. mycket vél kunde bli en medarbetare hos
forbundet efter utvecklad och forbéttrad simteknik.

P.W. och E.S. hade s.k. timanstéllning under perioden den 9 september 2013—
31 maj 2014 och sommarvikariat 2014. Dérefter fick P.W. timanstéllning {6r
perioden den 1 september 2014-31 maj 2015, och E.S. for perioden den

1 september—31 december 2014.

Kritik mot anstaliningsférhallanden m.m.

Sommaren 2014 skrev P.W. och E.S. ett 6ppet brev till de ansvariga i férbundet
med nyanstéllda brandmén som avséndare. I brevet efterlystes tryggare
anstillningsforhallanden och en Gppen och transparent atmosfér och dialog
mellan anstéllda och ledning i anstéllningsfragor. E.S. mejlade brevet till
produktionsledaren Jesper Boqvist. P.W. och E.S. har i anmailan till JO uppgett
att Jesper Boqvist kontaktade E.S. och 14t honom forsta att brevet hade orsakat
mycket oreda.

I oktober 2014 kallade forbundet till ett informationsméte om bl.a. rekrytering,
anstillningsformer och utbildning. Infér métet forklarade Jesper Boqvist i ett
mejl att motet var en av flera dtgérder for att 6ka forbundets tydlighet och
informationsspridning till timanstéllda och anstéllda med visstidsanstéllningar.
Han informerade dven om att anstéllningsrutinerna skulle &ndras och att de som
var intresserade av sommarvikariat och tillsvidaretjénster skulle behéva skicka
in en ansGkan i stillet for att forbundet erbjuder arbete till de som tidigare varit
anstillda och gétt igenom utvirdering med bra resultat.

P4 informationsmétet, som holls den 22 oktober 2014, fragade P.W. om alla
som var pa motet och fatt ett bra omd6éme skulle bli ombedda att komma
tillbaka om behovet av vikarier inte minskade. Personalchefen Hannele
Holmsten svarade ja.

Efter métet skrev P.W. och E.S. en debattartikel som publicerades pa
nyhetstjdnsten nyheter24.se den 21 november 2014 med rubriken ”Sverige
fortjanar en raddningstjdnst som vi kan lita pa!”.
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Debattartikeln hade f6ljande innehall.

Ni medborgare och skattebetalare fortjénar en raiddningstjénst som ni kan lita pa.
Vi brandmin fortjdnar ett yrkesbevis och véra ildre kollegor fortjénar att vi nya
brandmén forvaltar det fortroende dom byggt upp. Dessvérre dr verkligheten en
annan.

Vi brandmin stills dagligen infor komplexa och krivande uppgifter runt om i
Sveriges kommuner. P& olycksplatser rdddar vi liv och egendom — samt lindrar
ménniskors lidande. Det dr dven var uppgift att forebygga olyckor i samhéllet,
till exempel utbildar vi barn och vuxna i brandsékerhet.

Ledstjarnan, som avbildas i manga brandkarers vapen, har atta uddar vilka var
och en symboliserar en personlig egenskap: lojalitet, mod, skicklighet,
uppmirksambhet, uthallighet, takt, omtanke och kunskap. En gedigen
utbildningsbakgrund i kombination med dessa personliga egenskaper borde vara
avgorande vad giller att fa titulera sig som brandman.

Riskerar var arbetsgivare Sodertéms brandforsvarsforbund (SBFF) med sin
senaste rekryteringskampanj att férddrva var status, liksom utvecklingen av
professionen? ‘

”Om du saknar brandmansbakgrund ger vi dig en utbildning sa du kan arbeta
som brandman i S6dertérns brandforsvarsforbund”

Den meningen lockar SBFF med i sin senaste rekryteringskampanj. Det &r inte
rimligt att en person utan kompetens som kan kopplas till brandmannayrket efter
en 9 veckors betald utbildning kan kalla sig for heltidsbrandman. I jamforelse sé
far studenter vid den tvaariga eftergymnasiala brandmannautbildningen Skydd
mot olyckor (SMO), som bedrivs av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap (MSB), under 17 veckor medf6lja erfaren personal vid den
kommunala rdddningstjansten och far pa detta sitt viardefulla kunskaper.

Att enbart den verksamhetsforlagda utbildningen vid SMO ir 8 veckor léngre &n
den totala tiden som SBFF anser vara tillrickligt, for att arbeta som
heltidsbrandman, kan inte ses pa nigot annat sitt 4n direkt nedvérderande och
kvalitetssankande av yrket. Vi vill ocksé understryka att studenter som
utexamineras fran SMO inte 4r firdiga brandmén utan att utbildningen ar en
grund for arbetsgivaren att bygga vidare pa.

Lars-G6ran Uddholm, brandchef pa SBFF, uppger i SVT Opinion att det dr
behovet av en bredare kompetens dé uppdraget i kommunen fordndras i snabb
takt de senaste dren — som ér skilet till SBFF:s sitt att rekrytera pé detta vis. Det
alla vi med den breda utbildningen SMO d4 fragar oss #r vad det ér for
kompetenser som behévs for att fylla detta behov och vad det &r for behov man
talar om? Svaren pa frdgorna vi stiller ledningen om detta ldmnar mycket i
Gvrigt att 6nska.

Orden kompetens och behov anviinds frekvent under méten, debattartiklar och
tv-inslag. Orden har lika stor betydelse som 14 andra slumpvis ihopsatta
bokstéver tills det att man specificerat just det. Var arbetsgivare har for er
medborgare bland annat definierat f6ljande kompetenser; frisor, poet,
fritidsledare, kock, idrottsldrare, gymansvarig, grundskoleldrare, forséljare,
sjukgymnast och yrkeschauffor som bittre kvalifikationer in minniskor med
mangarig erfarenhet och/eller yrkesutbildning till brandman. Informationen ar
himtad ur de CV som limnats av personer som de senaste tre iren har anstallts
hos SBFF.

Nir personer anstills utan nagon formell kunskap vad géller brandmannayrkets
karnverksamhet och denna kunskap skall inhdmtas under endast nio veckors
internutbildning, torde antagandet ligga néra till hands att stor vikt vid
utvirdering av de nyanstillda ldggs pa de operativa uppgifterna. Men, svaret pa
frdgan om en delad tjanstgbring under vikariat for att 6ka mojligheten for
individen att delta vid utryckning vittnar om en annan instillning: "Den
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uppfattningen delar inte jag alls, att vi ska prioritera den utryckande delen i
bedomningsunderlaget det gor jag inte, det 4r inte pa de grunderna ni &r anstillda
och det &r inte pa de grunderna ni ska utvirderas. S& den uppfattningen delar inte
jag och 1ds organisationen.” Ja, sa svarar Jesper Boqvist, produktionsledare pa
SBFF.

Béade Brandminnens riksforbund och Kommunal har tagit stéllning emot denna
for allmanheten — samt for oss sjilva — potentiellt farliga utveckling. Ar detta
négot som forankrats och accepterats av respektive medlemskommuns
sikerhetsansvariga? Ar detta nigot som #r beslutat av de folkvalda politikerna i
forbundets direktion?

Vi brandmén som arbetar, bor och vistas i de sddra delarna av Sveriges
huvudstad har fatt nog av detta — hur kiinner ni som medborgare?

P.W.ochE.S.
Brandmin

Beskedet om vikariat under sommaren 2015

P.W. och E.S. anmédlde sitt intresse for tillsvidareanstillning och/eller nytt
sommarvikariat som ett svar pa en annons dir forbundet sdkte brandmén. Den
17 december 2014 kontaktade rekryteringssamordnaren Patrik Tomaselli P.W.
och E.S. och forklarade att de inte skulle fa anstéllning som vikarier under
sommaren 2015, eftersom det fanns andra s6kande som passade profilen béttre.
P.W. bad i ett mejl till Jesper Boqvist, brandchef Lars-Géran Uddholm och vice
brandchef Anders Edstam om en férklaring till beslutet. Anders Edstam
besvarade P.W:s mejl pa foljande sétt.

Jag vill bérja med att beklaga att vi kommit till en punkt dér vi ser att vara végar skiljs.
Du har flera av de kvalifikationer vi eftersoker, bl.a. SMO och som du sjélv skriver
goda omd6men fréu de styrkeledare du arbetat med. Den avgoérande skillnaden vi nu
ser dr att du inte lingre delar grundldggande varderingar kring raddningstjénstens roll i
sambhillet och hur vér organisation utifrén det ska formas. For att méta dagens och
morgondagens utmaningar ser vi behov av att utforma nya arbetssitt, bade som
raddningstjédnst och som en del av kommunen och samhéllet i stort. Vi behdver darfor
bredda var kompetens bade for att stirka var mojlighet att interagera med samhéllet
och dess medboi‘gare samt for interna arbetsuppgifter. Denna politiskt forankrade
inriktning av verksamheten kriver t.ex. en storre bredd av kompetenser &n vad SMO
kan forse oss med. Samtidigt har vi stora pensionsavgéangar vilka i sig skapar
utmaningar att rekrytera bade for framtiden och samtidigt ersitta en del av den
kompetens som forsvinner dd medarbetare gér i pension.

I dessa frégor har du valt att mycket tydligt ta avstand fran forbundet och dess
inriktning. Det star varje person fritt att ha vilken asikt den vill, men i en bedomning
om en person ir limplig for anstéllning &r frigan om samsyn med férbundets
grundlidggande vérderingar sjdlvklar och dér har ditt agerande gjort att du inte langre dr
en person som vi anser ldmplig for framtida anstéllning hos oss.
Aven Lars-Goéran Uddholm besvarade P.W:s mejl. Han foreslog ett mote dar
P.W. och E.S. skulle f m&jlighet att beriitta hur de uppfattade det som hint.

Motet med Lars-Goran Uddholm

Ett mote mellan anmélarna och Lars-Goran Uddholm dgde rum i slutet av
januari 2015. Vid métet spelade anmélarna utan Lars-Goran Uddholms vetskap
in deras samtal. JO har tagit del av ljudupptagningen. Av upptagningen framgéar
bl.a. féljande.
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P.W. och E.S. fragar Lars-G6ran Uddholm hur mycket han kénner till av det
som de har gjort. Han forklarar att han har sett det &ppna brevet och presenterat
det for forbundsdirektionen samt att han har last debattartikeln, men att det
egentligen ir det enda. P4 friga om vems beslut det var att gora sig av med
P.W. och E.S. forklarar Lars-Goran Uddholm att det ytterst var hans beslut. Han
ber om ursikt for det sétt som beslutet kommunicerades pa.

Vid ett tillfille under métet ger E.S. uttryck for att han kénner att han har fétt
anpassa sina asikter utifran vilket emblem han har pé tréjan. Lars-Goran
Uddholm fragar d& om han tycker det ar konstigt och fortsitter:

Ja det méste du gora, darfor att vi dr arbetsgivare. Vi har en uppfattning, vi har
ett uppdrag och vi driver pd olika sétt. Och 4r det sé att vi inte &r 6verens om hur
saker och ting ska ga till sa visst, jag kan lyssna pé dig, men det r i sluténdan
jag som bestimmer.

Lite senare under samtalet sdger Lars-Goran Uddholm: -

En grundfdrutséittning for att vi ska trivas med varandra det &r att vi delar
uppfattning. Och min upplevelse av er det r att vi delar inte den uppfattningen.
Ni har en bild av hur saker och ting borde drivas, och organisationen som jag
foretriider har en annan bild. Och d4 4r det bittre for bada parter att ni jobbar hos
négon som delar er bild. [...] I min vérld 4r det ju inget konstlgt att man delar en
lojalitet mot sin arbetsgivare.

Under moétet forekom ocksa f6ljande meningsutbyten.

P.W: Sen behéver man ju inte halla med om allt. S& lange man utfor och alla
jobbar &t samma héll s& kan man dndé liksom pa nagot sitt ta tillgodo varandras
idéer.

L-G.U: Men det ér ju bra om man delar de grundliggande virderingarna.

E.S: Men det tycker jag nog dnda att vi gor, eller pa vilket sitt delar vi inte de
grundlidggande...?

L-G.U: Nej jag tog inte er som exempel utan du sa bara att man behéver inte
hélla med om allt. Men jag tycker att ska man jobba i en organisation sd bér man
ju dela dess vérderingar.

P.W: En offentlig skattefinansierad organisation som vi &nda liksom har valt att
vilja forsoka, som vi ser det, forbéttra och dé blivit...utsparkade kanske &r fel
ord, men att vi inte far fortroende att fortsétta i organisationen.

L-G.U: Ni har inte erbjudits anstéllning.
E.S: Viirju inte onskvarda i organisationen ldngre. Sa dr det ju faktiskt.

P.W: P4 grund av att vi uttryckt oss. Den enda fragan jag har egentligen, det ar
om det ir innehéllet i det vi har, véra asikter, var syn som gor att vi inte far
fortsitta eller om det &r tillvigagéngsséttet som vi har anvént som &r det som gér
att vi inte far fortsétta?

L-G.U: Ténker du pa det som ni skriver?
P.W: Ja, i debattartikeln t.ex.

L-G.U: Vet inte om jag har list den tillriickligt bra for att... Alltsé debattartikeln
ir ju en grej. Dér ger ni uttryck for ett antal saker, bl.a. det hir som vi har pratat
om med certifieringar och annat. Det star ju er helt fritt att gora det. Utan min
bild av er tva det dr snarare att ni inte delar SGdertdmns...ni delar kanske vér
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grundsyn, men ni delar inte séttet som vi leder organisationen och végen till
maélet. Dar har vi olika uppfattningar.

E.S: Vi hade ju kunnat vilja att inte ta upp den hir debatten forrén vi blev
tillsvidareanstillda. Faktiskt. Det handlar ju om ett ar framat.

L-G.U: Ni hade ocksa kunnat vélja att driva den pa ett annat sétt. Nu gick ni ju
lite grann i clinch med oss. [...] Ska ni fa effekt i det ni driver s& bor ni nog
forsdka nirma er ledningen. For det finns ju en fara i att utmana en organisation.

E.S: ...det finns mellanchefer som typ har patent p4 frigan och som inte vill
diskutera det och som har en sén stolthet att jag inte sett maken till det. Nér man
ar pé sjukhus sé ar det inga konstigheter att nyanstilld personal kan ifragasitta
rutinerna. Det 4r nistan ens skyldighet att gora det [...] Om jag tycker att SOS
ger pa tok for daliga 16ner eller att de anstéller pa fel premisser underskéterskor
som pd nagot sitt dr sjukskdterskors ndrmsta hand, s& méste jag fortfarande
kunna vara av den uppfattningen men #nda kunna jobba pa SOS eller pa KI eller
var jag nu vill jobba. Och det tinket har jag applicerat hir, men det funkar ju
tydligen inte. Och det &r det jag tycker ar s& konstigt. Vad dr det som ér skillnad?
For det hir &r ju ocksa en offentlig verksamhet. Och jag &r av den uppfattningen
att Storstockholm och Attunda tillater oss att lyfta de hér frigoma [...]

L-G.U: Du menar att vi inte har tillatit dig att yttra dem?

E.S: Uppenbarligen inte eftersom vi inte far jobba kvar i organisationen. Vi dr pa
sdtt och vis inte lingre dnskvarda i organisationen pa grund av att vi lyfter
fragan.

L-G.U: En hel del handlar ju faktiskt om hur ni lyfter frigan. Ni séiger att vi dr
daliga p4 att kommunicera. [...] Jag ser ju ingen direkt framtid i att vi hittar en
konstruktiv 16sning pa det har.

E.S: Vi hade ju kunnat presentera den hér debattartikeln for er innan den
publicerats. [...]

P.W: Om vi hade haft den hér diskussionen innan, hade det gjort nigon skillnad,
hade vi fortfarande inte fatt fortsétta i organisationen? [...]

L-G.U: S4 liange vi har sé skilda uppfattningar om hur vi ska g vidare s ser jag
ingen...allts3, det hade inte funkat. Du har ju skrivit en debattartikel som du

dndrar for att du ska fa jobba kvar pa Sodert6rn eller...nej, inte s, inte for att du
ska fa jobba kvar p& S6dert6rn utan for att vi ska hitta en gemensam vig framét.

[...]

Forbundets yttrande till JO

Sédertorns brandforsvarsférbund yttrade sig dver anmélan. I yttrandet
redogjorde forbundet for de kompetensbehov som ligger till grund for
rekryteringen av brandmén och lamnade i huvudsak f6ljande kommentarer till
det som anforts i anmaélan.

P.W. och E.S. har inte fatt ndgot 16fte om fortsatt anstéllning. Hannele
Holmsten var vid informationsmotet tydlig med att all rekrytering sker utifrdn
de kompetensbehov som finns vid rekryteringstillfdllet. P.W. och E.S. har inte
heller blivit uppsagda eller avskedade. De har haft vikariat som 16pt ut i enlighet
med triffade avtal. Forbundet har fullfoljt sina forpliktelser i forhallande till de
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anstéllningsavtal som tecknats. Daremot har forbundet i sin rekrytering valt
andra personer dn P.W. och E.S. eftersom férbundet gjorde bedomningen att de
som anstélldes var mer ldmpade i forhallande till forbundets kompetenskrav. Att
man gjort ett tillrickligt bra jobb pa brandstationen under ett vikariat ricker inte
i sig som grund for fortsatt anstillning. Det finns ingen garanti att {2 fortsatt
vikarietjanstgoring eller en tillsvidaretjénst for att man en gang fatt ett vikariat i
en organisation. Ménga har fétt anstéllning pa det sittet, men det finns ocksé
andra som inte har fétt det med beaktande av férbundets samlade behov. Av de
16 vikarier som anstélldes samtidigt som P.W. och E.S. har nio i dag en
tillsvidareanstillning i organisationen.

Foérbundet redovisade foljande bedémning och avslutande synpunkter.

Valet att inte anstilla E.S. och P.W. saknar samband med deras kritik som har
framforts 1 media. :

Valet beror i stillet pa att det funnits andra s6kande som béttre svarar mot de
kompetenskrav som forbundet har faststillt. En viktig del i kravprofilen ar
forstaelse for forbundets vérderingar och inriktning, for riddningstjénstens
bredare uppdrag och forbundets verksamhetsmodell [...]. Under foregaende
vikariatsanstillning och tiden dérefter har det framgatt att E.S. och P.W. inte alls
delar forbundets virderingar och inriktning. I stillet har de aktivt tagit avstdnd
fran dessa i ord och handling vilket har skapat oro och turbulens i férbundets
organisation som i sin tur har paverkat medarbetarnas arbetsmiljé.

Sodertorns brandforsvarsforbund — ett politiskt styrt organ — vill med kraft
framhaélla att ett Gppet samhéllsklimat och en fri debatt dr avgérande i en
demokrati. De grundldggande vdrden som bér yttrandefrihetsgrundlagen méste fa
sta oinskrénkta. Opartiskhet och saklighet ska prégla forvaltningen och
rekryteringsprocesser i offentligt finansierad verksamhet ska sjélvklart bedrivas
med detta som ledstjdrna. Det &r just mot denna bakgrund Sédert6rns
brandférsvarsforbund utvecklat sin rekryteringsprocess for att bittre kunna
forklara sina stéllningstaganden i anstéllningsforfarandet. -

Rittsliga utgangspunkter

Objektivitetsprincipen

Enligt 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) ska forvaltningsmyndigheter beakta
allas likhet inf6r lagen och iakita saklighet och opartiskhet i sin verksamhet.
Bestammelsen ger uttryck for en allméngiltig offentligrittslig
objektivitetsprincip som bl.a. innebér att myndigheter inte fér ta hdnsyn till
ovidkommande orristéindigheter.

Yttrandefrihet

Enligt 2 kap. 1 § 1 RF &r var och en gentemot det allménna tillférsékrad
yttrandefrihet. Med yttrandefrihet avses frihet att i tal, skrift eller bild eller pa
annat sétt meddela upplysningar samt uttrycka tankar, asikter och kénslor.
Yttrandefriheten far begridnsas genom lag med hénsyn till vissa preciserade
andamal (2 kap. 20-23 och 25 §§ RF).

Yttrande- och asiktsfriheten omfattar &ven offentligt anstéllda och utgdér en
forutsittning for en fri debatt om ldmpligheten och riktigheten i myndigheternas
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handlande. En offentligt anstilld har som utgdngspunkt rétt att fritt uttala sig om
sadana forhallanden pa arbetsplatsen som han eller hon anser bor komma till
allménhetens kidnnedom.

Meddelarfrihet

I tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) finns
bestdmmelser om den s.k. meddelarfriheten, som &r en speciell del av
yttrandefriheten. Meddelarfriheten ger ett sirskilt starkt skydd for den som
lamnar uppgifter for publicering i massmedia. Enligt 1 kap. 1 § tredje stycket
TF och 1 kap. 2 § YGL har var och en, t.ex. en tjinsteman vid en myndighet,
rétt att lamna information i vilket Amne som helst till bl.a. forfattare och
nyhetsbyraer for offentliggdrande i ett grundlagsskyddat medium om inte nigot
annat &r foreskrivet i de ndimnda lagarna.

Meddelarfriheten bidrar till att offentlighetsprincipen — allménhetens ratt till
insyn i myndigheters verksamhet — kan uppratthéllas. Offentlighetsprincipen
utgdr en av hornstenarna i den svenska rittsordningen och syftar bl.a. till att

gora det mdjligt att granska hur myndigheterna skoter sina aligganden.

Repressalieférbud m.m.

En myndighet eller ett annat allmént organ far inte ingripa mot ndgon for att han
eller hon i ett grundlagsskyddat medium har brukat sin yttrandefrihet eller
medverkat till ett sddant bruk, exempelvis genom att utnyttja meddelarfriheten
(det s.k. repressalieforbudet, se 2 kap. 4 § tredje stycket YGL och 3 kap. 4 §
andra stycket TF). Repressalieférbudet innebir att i princip varje form av
myndighetsatgérd som riktas mot att nigon gjort bruk av sin yttrandefrihet &r
olaglig (se Axberger, Yttrandefrihetsgrundlagarna, tredje uppl., s. 165). Att
bryta mot repressalieforbudet genom ett ingripande som bestér i avsked,
uppsigning, disciplinpafdljd eller annan likande étgérd dr straffsanktionerat (se
2 kap. 5 § tredje stycket YGL respektive 3 kap. 5 § tljédje stycket TF).
Tillampningen av straffbestimmelsen forutsétter att det finns ett
anstéllnings‘fdrhéllande mellan den enskilde och myndigheten (se prop.
2009/10:81 s. 43).

Utanfor det straffbara omradet géller forbudet oberoende av vem som drabbas
av repressalierna (se JO 1994/95 s. 538, dnr 674-1993, och prop. 2009/10:81

s. 43). Forbudet forutsitter dock for sin tillimpning i princip att foretridaren for
myndigheten eller det allménna har en reell mojlighet att — direkt eller indirekt —
utsitta den enskilde fér ndgon form av negativa verkningar (se JK:s beslut den

4 november 1999, dnr 254-99-30).

Forbudet mot repressalier géller som en allmén yttrandefrihetsrittslig princip
.och tilldimpas dven utanfor de nimnda lagarnas tillimpningsomréde (se bl.a. JO
2010/11 s. 605, dnr 149-2009, samt JK:s beslut den 27 december 2016, dnr

" 7507-15-21, och den 20 september 2011, dnr 5394-10-31).
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Lojalitetsplikt m.m.

Offentligt anstéllda har en lojalitetsplikt gentemot sin arbetsgivare. Den géller
skyldigheten att utféra arbetsuppgifterna pa.ett korrekt sitt samt rétta sig efter
arbetsgivarens beslut och direktiv om hur verksamheten ska bedrivas, oavsett
vilken uppfattning den anstillde har om dessa. Att uttala kritik mot sin
arbetsgivare eller det sétt som verksamheten bedrivs pa strider for den offentligt
anstéllde inte mot lojalitetsplikten. Rétten att géra det &r tvirtom
grundlagsskyddad. (Se bl.a. JK:s beslut den 8 maj 2015, dnr 8322-14-30, och
den 27 juni 2013, dnr 8564-12-22.)

Asikts- och yttrandefriheten innebir bl.a. att det allminna som arbetsgivare inte
far lagga sig i vilka dsikter de anstillda har eller hur de brukar sin yttrandefrihet.
En offentlig arbetsgivare kan inte krdva av sina anstéllda att de utanfor tjénsten
avhéller sig frén att ge uttryck for en viss typ av virderingar. Det géller dven ndr
dessa kan synas helt avvika fran det som arbetsgivaren stér f6r. Ansprak frén en
myndighet pa att dess anstéllda som privatpersoner ska omfatta en viss
vérdegrund strider mot grundlagens krav pa respekt for den enskildes ésikts-
och yttrandefrihet (se bl.a. JO 2010/11 s. 605 och JK:s beslut den 27 december
2016, dnr 7507-15-21).

JO har i flera beslut uttalat att principen att en tjinstemans offentligt uttalade
asikter dr en privatsak dock inte kan upprétthéllas fullstindigt undantagslost. En
beslutsfattare, vars personliga sikter har tilldragit sig uppmérksamhet, kan i
allménhetens dgon t.ex. framstd som mindre 1dmpad att handlégga vissa typer
av drenden och kan ge en myndighet riitt att vidta atgérder. Dét handlar d& om
att férebygga fortroendeskador av ungefér samma slag som de'som riskerar att
uppkomma vid javsforhéllanden. (Se bl.a. JO 2010/11 s. 605 och dér gjorda
hanvisningar.)

Bedomning

Det dr inte en uppgift for JO att bedéma vem som &r bést ldmpad for en viss
anstillning. Min utredning har allts inte avsett frigan om P.W. och E.S. borde
ha fétt anstéllning som sommarvikarier &r 2015. Granskningen har i stéllet
avsett frigan om beslutet att P.W. och E.S. inte skulle fa fortsatt anstéllning vid
forbundet var paverkat av att de offentligt gett uttryck for privata asikter om hur
forbundets verksamhet bedrivs, och hur det i sa fall forhaller sig till det
grundlagsfasta skyddet f6r yttrande- och meddelarfriheten.

Nir férbundet i december 2014 beslutade att P.W. och E.S. inte skulle f&
anstillning som sommarvikarier 2015 hade de en pégéende timanstillning som
foregatts av andra tidsbegriansade anstillningar under en sammanhéingande
period om cirka ett och ett halvt ar. Det &r enligt min mening klart att det
handlar om en sddan situation som i och for sig omfattas av férbudet mot
repressalier.
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Forbundet har gjort géllande att beslutet att inte anstédlla P.W. och E.S. saknade
samband med den kritik de fort fram i media och att det — som jag forstér
forbundets yttrande — fanns sakliga skél for beslutet eftersom det hade framgatt
att P.W. och E.S. inte delade forbundets vérderingar och inriktning. Forbundets
héllning ligger i linje med att Anders Edstam i sitt mejl till P.W. hénvisat till
bristande samsyn med férbundets grundldggande vérderingar som skl for
beslutet. Férbundet har emellertid inte redovisat vilka 6verviganden som legat
till grund for slutsatsen att P.W. och E.S. inte delar férbundets vérderingar eller
vilka virderingar man ndrmare avser.

Lars-G6ran Uddholm har forklarat att han i stort sett inte visste nidgot annat om
vad P.W. och E.S. gjort &n det han Idst i det 6ppna brevet och debattartikeln.
Min utgéngspunkt dr ddrmed att den bristande samsyn i varderingsfrédgor som
forbundet hinvisat till &r de uppfattningar P.W. och E.S. gett uttryck for i brevet
och artikeln. Jag kan konstatera att dessa innehaller kritiska &sikter om
anstillningsfoérhallandena for de som inte har fast anstéllning och om forbundets
principer for rekrytering.

En myndighet kan givetvis ha ritt att ingripa mot en anstélld som inte skoter sitt
arbete, t.ex. pa grund av sina asikter. Férbundet har emellertid inte péstatt att
P.W. och E.S. misskétt sina arbetsuppgifter eller att de kunde befaras gora det i
framtiden. Det har inte heller kommit fram ndgot i min utredning som tyder pa
att s& skulle vara fallet.

Det finns vidare ett visst utrymme att ingripa mot en anstélld pa grund av
privata asikter som den anstéllde offentligt gett uttryck for. Det handlar om
situationer dér &sikterna vicker fragor om den anstilldes mojligheter att iaktta
saklighet och opartiskhet i tjénsten och dar det darfor krdvs atgérder for att
forebygga skador i allménhetens fortroende for myndigheten. Utrymmet for att
ingripa mot en anstélld som for fram den typ av asikter som dr aktuella i detta
fall &r emellertid mycket litet. Det har i utredningen inte kommit fram nigon
grund for forbundet att ingripa mot P.W. och E.S. for att forebygga skador i
allménhetens f6rtroende for myndigheten.

Enligt P.W. och E.S. berodde forbundets beslut att inte anstélla dem som
sommarvikarier pd den debattartikel de skrivit. Det finns flera omsténdigheter i
utredningen som talar for den slutsatsen. Anders Edstam forklarade i sitt mejl
till P.W. att denne hade valt att mycket tydligt ta avstédnd fran forbundet och
dess inriktning och att hans agerande gjort att han inte ldngre var en person som
forbundet ansig lamplig for en framtida anstillning. Lars-G6ran Uddholm
forklarade under métet med P.W. och E.S. att de hade kunnat vilja att driva
debatten pa ett annat sitt, att de gick i clinch med forbundet och att de borde
forstka nérma sig ledningen om de ville né resultat eftersom det finns en fara i
att utmana en organisation. Han f6rklarade vidare att en hel del handlade om
hur de hade lyft fragan. Jag kan vidare konstatera att det finns ett tidsméssigt
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ndra samband mellan publiceringen av debattartikeln och beskedet till P.W. och
E.S. att de inte var aktuella for en framtida anstéllning vid férbundet.

Det gar enligt min mening inte att dra ndgon annan slutsats av utredningen 4n
att beslutet att inte erbjuda P.W. och E.S. anstéllning som sommarvikarier
berodde pé att de fort fram kritiska asikter om forbundet och dess ledning i ett
Oppet brev och i en debattartikel. Nagot godtagbart skal for att med hénvisning
till innehallet i brevet och artikeln vidta ndgon &tgird mot P.W. och E.S. har
inte funnits. Beslutet att inte erbjuda P.W. och E.S. anstéllning utgér mot den
bakgrunden ett ingripande som stér i strid med det grundlagsfésta férbudet mot
repressalier. Genom det sétt péd vilket Anders Edstam och Lars-Goran Uddholm
uttryckte sig till P.W. och E.S. stdr det dessutom klart att P.W. och E.S. inte var
aktuella for en framtida anstdllning vid forbundet 6ver huvud taget. Ingripandet
har siledes sdvil till sin art som i friga om konsekvenserna for P.W. och E.S.
stora likheter med en uppsédgning. Det dr sammanfattningsvis frdga om en
mycket allvarlig krdnkning av deras yttrande- och meddelarfrihet.

Lars-Goran Uddholm forklarade vid métet att det var han som hade fattat
beslutet att P.W. och E.S. inte ldngre var aktuella for anstéllning vid forbundet.
Flera av de uttalanden som Lars-G6ran Uddholm gjorde under métet vittnar om
okunskap nér det giller utrymmet for offentligt anstéllda att uttrycka asikter
som avviker frén myndighetens. Att en myndighets anstéllda utanfor tjansten
offentligt debatterar verksamhetsfragor av det aktuella slaget utgdr enligt min
mening ett gott exempel pa vad yttrande- och meddelarfriheten syftar till.
Utéver de direkta konsekvenserna for P.W. och E.S. riskerar Lars-Goran
Uddholms och forbundets agerande att leda till att andra anstdllda avhéller sig
fran att ge uttryci( for synpunkter pa hur férbundet fullgdr sitt samhéllsuppdrag,
vilket dr allvarligt.

Det anforda innebér att jag &r mycket kritisk till forbundets och Lars-Goran
Uddholms agerande.

Arendet avslutas.

Cecilia Renfors

7 Per-Ola Cullin

Byrachefen Maria Wagermark har deltagit i beredningen av drendet. N
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