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Ert datum Er beteckning

Margareta Sandholm

Statens ansvarsnamnd

2019 ~11- 07 Inkorh
Méine 2019 -11-07

Aktbilaga

Ink

STATENS ANSVARSNAMND

Arende ‘Aktbilaga

32009 |/

Anmiilan av drende till Statens ansvarsnimnd (SAN)

Anmilan till SAN for att prova frégan om disciplinpdfoljd for Ingela Svensson,
i forsta hand loneavdrag och i andra hand varning.

Anmild person

Kammardklagare Ingela Svensson,
Ingela.Svenson@aklagare.se

Tel nr 010-562 72 90.

Ingela Svensson paborjade sin anstéllning som dklagaraspirant 1986-10-01.
Anstillningen dvergick 1990-06-01 i anstdllning som kammaraklagare. Ingela
Svensson ér placerad vid Aklagarkammaren i Halmstad, Aklagaromréde Vist.

Bakgrund

Aklagarmyndigheten har genom media och anmélningar frén allménheten
uppmirksammats pa uttalanden i kommunfullmaktige i Varberg. De ifragasétta
uttalandena har gjorts av Ingela Svensson i hennes tilldtna bisyssla som
politiker och har sin grund i att ett annat politiskt parti motionerat om att
polisanmala alla ensamkommande som ljugit om sin alder och fatt sin alder
uppskriven i anslutning till de alderstest som Migrationsverket genomfor.
Ingela Svensson tjanstgdr som kammaréklagare vid Aklagarkammaren i
Halmstad. Hon gér i pension den 31 januari 2020.

Uttalandena aterfinns i nedan angivna lank:

https://ledarsidorna.se/2019/10/myndighetsaktivismen-alltmer-utbredd-
aklagare-lagger-ner-forundersokningar-i-ny-praxis/

Inspelning och protokoll finns i sin helhet pd linkarna nedan.

Varbergskommunfullméktiges sammantrdde 2019-09-17
Dnr KS 2018/0538, Kf § 150

Postadress
Box 5553
11485 Stockholm

Gatuadress Telefon E-post

Ostermalmsgatan 87 010 5625000

Telefax Webbadress
www.aklagare.se
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Protokoll

https://www.varberg.se/download/18.5e15d8bel 6d61bff56ea4b6/15693271102
81/Kommunfullm%C3%A4ktige%20protokoll%2020190917.pdf

Inspelning _
http://play.quickchannel.com/Qc/create/mainshow.asp?id=rpv7vw
ca en timme och 57 minuter in péd anférandet

Jaa, okynnesanmdlningar...Jag tankte att jag skulle...titta lite pa, berditta lite
grann hur det ser ut i 15 kap. 6 § brottsbalken. Ddr handlar det da om
obefogad angivelse vilket dr vad jag skulle rubricera det hir som. Jag kan vdl
tala om for de som inte vet det att jag dr aklagare i Halmstad
dklagarkammare... Anger man oskyldig till atal med uppsat att denne skall bli
falld till ansvar, doms for falsk angivelse till fingelse hogst tva ar eller om
brottet dr ringa till béter eller fangelse i hogst sex manader. Om man inte
insdg, och det gor kanske inte Sverigedemokraterna, att man hade skiilig
anledning att anta att den angivne var oskyldig, déms till obefogad angivelse
till béter eller fingelse i hogst sex manader. Det dr...Jag har vildigt svdrt att
tro att ndgon dklagare i det hdr landet skulle vicka atal nér vi vet vad vi har
fatt veta ifrdn..., nu har ni hort det hdr allihopa, ifran vad Bjorn Mellgvist
berdttar om de hdr dldersbestdmningarna hur de gar till och vilka
tveksamheter som finns runt omkring dom. Att Migrationsverket tar dom pd
allvar dr bara det mycket, mycket mdrkligt. Jag skulle aldrig viicka atal for
ndgot sadant, ddremot skulle jag kunna tdnka mig, med en bra utredning, att
véicka dtal for obefogad angivelse mot den som anmdler pa det hér sdttet med
den kunskapen.

Skiilen for beslutet

I 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foreskrivs att foretrddare for det allmédnna
ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet i sin
verksamhet. Kravet pa saklighet innebdr bl.a. att en myndighetsatgérd och
beslut inte fir utgd fran ovidkommande hénsyn och vara godtyckliga utan ska
vara rationella och logiskt motiverade. Kravet pa opartiskhet innebér att det
allménnas foretriddare ska vara objektiva i sin tjansteutovning och forhélla sig
sd att deras opartiskhet inte med fog kan ifrdgasittas.

Vidare ska enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlaggande friheterna (Europakonventionen)
var och en vid provningen av en anklagelse mot honom eller henne for brott
vara berittigad till en réttvis och offentlig forhandling inom skélig tid och infor
en oavhingig och opartisk domstol, som upprittats enligt lag.

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 1 RF dr var och en gentemot det allmidnna
tillforsikrad yttrandefrihet. Denna rittighet kan, enligt vad som ocksé framgér
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av RF, inte inskrinkas annat &n under vissa séarskilt angivna forutsittningar och
da i enlighet med av riksdagen stiftad lag.

Aklagare for statens talan i brottmal. For dklagaren giller en objektivitetsplikt
enligt RF och rittegdngsbalken. Objektivitetsplikt géller under hela
rittsprocessen och dven i utredningsverksamhet fore det att en férundersdkning
ar inledd och efter det att en slutlig dom har meddelats. Denna kan
overgripande sigas innebira ett krav pa att aklagaren alltid ska verka for
sakens riktiga belysning och pa ett adekvat sitt tillvarata den missténktes och
den tilltalades intressen. Aklagarens rittstillimpning i brottsmalsfragor ska
vara lagenlig, foljdriktig och enhetlig samt bedrivas med hog kvalitet. Detta
aterspeglar aklagarens ansvar for réttssikerheten for de som missténks for eller
atalas for brott. Genom att dklagarverksamheten préaglas av hog kvalitet m.m.
kan ocksd medborgarnas fortroende for dklagarvisendet uppritthéllas.

Nira kopplad till objektivitetsprincipen ar oskyldighetspresumtionen, som
foljer av artikel 6.2 i Europakonventionen. Enligt den ska var och en som blivit
anklagad for brott betraktas som oskyldig till dess att hans eller hennes skuld
lagligen har faststéllts.

Aklagaren har vidare en forundersokningsplikt och en atalsplikt, &ven om det
finns vissa begrinsningar i dessa skyldigheter. En forundersokning ska inledas
s& snart det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal har
begétts. Vidare #r aklagaren skyldig att vdcka atal nir gérningen ér straffbar
och bevisningen ir tillrickligt stark for att han eller hon pa objektiva grunder
ska kunna forvénta sig en fallande dom. Aklagaren har dven en utredningsplikt
som innefattar dven sddant som talar eller kan tala mot den missténktes skuld.

Till stod for anstillda inom &klagarvisendet i bade beslutsfattandet och i det
dagliga forhallningssittet inom och utom arbetet finns etiska riktlinjer
beslutade av riksdklagaren (R&R 2014:1).

Av riktlinje 1 foljer att klagaren ska, inom ramen for sin sjélvsténdighet och
sitt tjéinsteansvar, verka for att alla beslut &r korrekta och att rittsprocessen
genomfors pa ett réttssikert stt.

Enligt riktlinje 2 ska aklagarvisendets verksamhet i alla delar préglas av
objektivitet och saklighet. Aklagarvisendets anstéllda fér inte ta hénsyn till
ovidkommande forhéllanden eller syften. Av kommentaren till riktlinjen
framgar att kravet pa objektivitet innebér att aklagarvdsendets anstillda inte far
14ta personliga uppfattningar eller engagemang péverka utforandet av arbetet
vare sig i forhallande till enskilda personer eller enskilda drenden.

Enligt riktlinje 3 ska &klagarvésendets anstéllda i sina kontakter med parter,
ombud, domstol och andra agera korrekt och pa ett sddant sétt att misstanke
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inte uppstar om att han eller hon tar ovidkommande hinsyn eller att det
foreligger risk for jav eller ndgot motsvarande forhallande. Riktlinjen &r ett
utflode av riktlinje 2. Det dr av vikt att aklagarvésendets

anstillda genom sitt agerande inte ger utrymme for tvivel om att myndighetens
verksamhet priglas av objektivitet och saklighet.

Av riktlinje 8 och kommentaren till denna framgdr att dklagarvisendets
anstillda dven utanfor sin yrkesroll, med bibehallande av sin yttrande- och
asiktsfrihet, bor upptriada pa ett sddant sétt att han eller hon inte riskerar att
fortroendet for den enskilde tjanstemannen eller dklagarvdsendet skadas.
Vidare framgar att en anstéllning i dklagarvdsendet innebir ett sdrskilt
fortroende och att det av detta foljer att det stélls hoga krav pa den som innehar
en sddan tjinst samt att det dr ett naturligt krav att anstéllda i dklagarvisendet
ocks8 utanfor arbetet agerar pé ett sadant sétt att fortroendet for yrkesrollen och
dklagarvisendet uppratthalls. For att inte skada fortroendet ar det viktigt att
anstillda i 8klagarvisendet ger skrivelser och andra angeldgenheter av privat
natur sddan form att det stér klart att den anstéllde inte agerar pd yrkets vignar.
Anstillda i dklagarvdsendet fér aldrig utnyttja

sin tjdnstestéllning i privata angeldgenheter.

Alla anstillda i dklagarvdsendet omfattas givetvis av de grundldggande
yttrande- och &siktsfriheterna. De anstéllda har vidare ritt att vara politiskt
engagerade. Den anstéllde maste dock vara medveten om att uppritthdllandet
av allménhetens fortroende for aklagarvdasendet a ena sidan och dessa
rittigheter & andra sidan ibland kan innebéra en konflikt. En sddan konflikt
maste den enskilde hantera klokt och omdémesgillt.

Enligt Aklagarmyndighetens uppfattning innebér de uttalanden som Ingela
Svensson gjort i kommunfullméktige att hon avsiktligen har overtritt de
bestammelser och riktlinjer som redovisats ovan.

Hon har pé forhand tagit generell stéllning till hur hon som dklagare avser att
handligga och besluta i enskilda drenden dels genom att uttala att hon inte
avser att utreda och vicka &tal betraffande vissa typer av anmélningar eller
anmilda personer, dels genom att ndrmast utlova att vécka dtal mot politiska
motstdndare som gor polisanmélningar av visst slag. I detta ligger ocksa att hon
generellt underkdnner av myndighet gjorda dldersbedomningar.

I sina uttalanden misskrediterar hon samtidigt andra statliga myndigheter
genom att underkénna aldersbeddmningarna och ifrdgasitta att
Migrationsverket lagger sadana till grund for sina beslut.

Slutligen anvénder hon sin roll som &klagare for att forstarka sitt politiska
budskap.
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Aklagarmyndigheten anser att dvertrddelserna ér sa allvarliga att Ingela
Svensson ska meddelas en disciplinpafoljd.

Aklagarmyndigheten begér att drendet ska handldggas med fortur.

For Aklagarmyndigheten

?ERULL L’gi‘xt«t C \M ¢

Petra Lundh




