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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2021-05-10 UM 8966-20
Migrationsdomstolen Meddelad i Stockholm UM 1838-21

Avdelning 11

KLAGANDE
1. A,
Individnummer:
2.B, 2012xx
Individnummer:

Ombud och offentligt bitrdde for 1-2: Jurist Alida Malm

MOTPART
Migrationsverket

OVERKLAGAT BESLUT
Migrationsverkets beslut 2020-08-28 samt 2021-02-05, se bilaga 1-2

SAKEN
Uppehéllstillstdind m.m.

MIGRATIONSDOMSTOLENS AVGORANDE

Migrationsdomstolen avslar yrkandena om statusforklaring och

resedokument.

Migrationsdomstolen bifaller delvis 6verklagandena, upphdver de
Overklagade besluten, forutom vad avser erséttning till det offentliga
bitrddet, och beviljar A och B

uppehallstillstand 1 13 manader rdknat fran den dagen d& denna dom vinner
laga kraft. A beviljas dven arbetstillstind. Det ankommer

pa Migrationsverket att vidta de atgidrder som denna dom medfor.

Migrationsdomstolen beslutar att Alida Malm ska fa ersittning med skéliga

19 201 kr, varav 12 469 kr for arbete, 2 892 kr for utldgg och 3 840 kr for

mervirdesskatt.
Dok.Id 698566
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsviagen 1 08-561 680 00 - méndag—fredag

115 76 Stockholm

E-post: avd11.fst@dom.se 08:00-16:00
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-
stockholm/
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YRKANDEN M.M.

A och B (hérefter familjen) yrkar att de

ska beviljas uppehallstillstind som skyddsbehdvande eller pa grund av
synnerligen eller sérskilt dmmande omsténdigheter. De yrkar dven att de ska
f4 statusforklaring och resedokument. For det fall B

beviljas uppehallstillstind yrkar A att hon beviljas

uppehallstillstand pa grund av anknytning till B.

Migrationsverket anser att 6verklagandena ska avslas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Identitet och hemvist

Migrationsdomstolen instimmer i Migrationsverkets bedomning i friga om
identitet och hemvist. Det innebér att A och B
har styrkt sina identiteter och att deras skyddsbehov ska

bedomas utifran forhallandena i Gaza, Palestina.

Utgangspunkter for bedomningen av skyddsbehovet

For att uppehéllstillstdnd péa grund av skyddsbehov ska kunna beviljas maste
tva forutséttningar vara uppfyllda. Dels maste de omstindigheter som
utldnningen aberopar vara tillrdckliga for att uppfylla kriterierna for skydd,

dels maste uppgifterna som utlinningen ldmnat vara tillforlitliga.

A har till grund for sitt behov av skydd uppgett att hon
som kvinna riskerar skyddsgrundande behandling vid ett tervdandande. Hos
Migrationsverket har hon anfort huvudsakligen foljande. Hon har flytt fran

sin familj pa grund av de har misshandlat och hotat henne och hennes make
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da familjen inte accepterar maken som har en funktionsnedséttning. Vid ett
atervindande riskerar hon att dodas av sin familj d& hon dragit skam over
dem. I Sverige har hon fott barnet B som har samma
skyddsskél som hon. B som flicka riskerar ocksé
forfoljelse, omskérelse, bortgifte och diskriminering pa grund av sitt kon.
Vid ett dtervindande riskerar A dven att forlora
vardnaden om B eftersom fadern inte befinner sig i landet.
Det rader dessutom en vipnad konflikt i hemlandet och sdkerhetsléget ér
sddant som omfattas av artikel 15 ¢ i skyddsgrundsdirektivet!. Om de
atervinder tvingas de mota mycket svara forhdllanden varfor en utvisning
respektive avvisning av dem skulle strida mot Europakonventionen och

Barnkonventionen.

Foreligger ett skyddsbehov?

Utgangspunkter for bedémningen

Familjen har inte ldmnat in nagon skriftlig bevisning till stod for sina
anforda skyddsbehov. Migrationsdomstolen ska dérfor ta stéllning till om de

genom sina muntliga uppgifter har gjort sannolikt att de behdver skydd.

For att migrationsdomstolen ska kunna ldgga familjens beréttelse till grund
for bedomningen av skyddsbehovet krivs att de muntliga uppgifterna ar
tillforlitliga. Vid bedomningen av en asylsokandes beréttelse ska vikt fastas
vid bland annat om beréttelsen 4r sammanhingande och inte priglas av
motstridiga uppgifter, att berdttelsen i sina huvuddrag forblivit oférandrad

under asylprévningens géng i olika instanser och att den inte strider mot

! Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
for nér tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande, och for innehallet i det beviljade
skyddet (omarbetning)
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tillgidnglig landinformation (se bl.a. MIG 2007:12 och MIG 2011:6).

Berittelsen ska dven vara klar, tydlig och detaljerad.

Ar familjen skyddsbehévande?

Migrationsdomstolen anser att familjens berittelse inte &r tillforlitlig och att
de darfor inte kan beviljas uppehéllstillstdnd som skyddsbehdvande.
Migrationsdomstolen har bl.a. lagt foljande omstidndigheter till grund for

denna bedomning.

A har lamnat motstridiga uppgifter under drendet. Hon

har bl.a. under ansokningssamtalet uppgett att hon bodde med sin familj
efter att hennes make ldmnade hemlandet. Under asylutredningen har hon
uppgett hon bodde med sin familj 1 nagra veckor men att hon déirefter bodde
med sin makes farfar. Dessutom har A:s uppgifter om

hennes familjs och makens kinnedom om varandra dndrats under
asylutredningen. Forst har hon uppgett att hennes familj inte fick traffa
hennes make fore brollopet for att senare gora géllande att de fick triaffa

honom men att de inte lade marke till hans funktionsnedséttning.

Enligt domstolen &r inte heller hennes uppgifter om att hon gémt sig hos
makens farfar tillforlitliga. Hon har gjort gillande att hennes familj har letat
efter henne. Det &r enligt domstolen anmarkningsvért att hennes familj inte
lyckats hitta henne under ett ér, sarskilt med hansyn till att familjerna kdnde
varandra och att hennes familj, enligt hennes egna uppgifter, hotat att doda
henne. Hennes uppgifter om vad familjen skulle ha utsatt henne for ar dértill
vaga och detaljfattiga. Vissa delar av berittelsen strider d&ven mot tillférd

landinformation.

Att hon stannat kvar s ldnge 1 hemlandet talar dessutom emot att hon

upplevt sitt skyddsbehov som sérskilt tringande. Hon sokte heller inte
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internationellt skydd nér hon anlénde till Europa. Dessa omsténdigheter
talar fOr att hon inte har uppfattat sitt skyddsbehov som sérskilt trdngande.
Mot bakgrund av det ovan anforda har hon inte gjort familjens skyddsbehov

i denna del sannolikt.

En person som omfattas av artikel 1 D i Genévekonventionen och &r
registrerad hos UNRWA ska beviljas flyktingstatusforklaring utan att nagon
annan provning gors. Ett av kriterierna som maste vara uppfyllda &r att
personen ska ha tvingats limna UNRWA:s verksamhetsomrade pa grund av
att skyddet har upphort med anledning av att UNRWA:s verksamhet i
omradet upphdrt eller med anledning av yttre omstédndigheter som ligger
utanfor personens kontroll. Enligt migrationsdomstolen har A

inte gjort sannolikt att ovan anforda kriterier ar uppfyllda.

Familjen kan alltsa inte beviljas uppehéllstillstdnd pa denna grund.

Sdkerhetslaget i Gaza dr sadant att vipnad konflikt enligt artikel 15 ¢ 1
skyddsgrundsdirektivet foreligger. Aven om valdet inte ér av sddan
intensitet att alla och envar som befinner sig dér l6per en allvarlig och
personlig risk att skadas for sdkerhetssituationen med sig att en individuell
beddmning maste goras 1 enlighet med de kriterier som stills upp i den sa
kallade Elgafaji-domen (se EG-domstolens avgdrande den 17 februari 2009
i mal C-465/07).

Av tillford landinformation framgar att situationen for kvinnor och barn ar
anstrangd. Det saknas dock uppgifter i mélet som tyder pa att A

eller B skulle riskera skyddsgrundande

behandling i Gaza vid ett dtervdndande. Domstolen har 1 denna del beaktat
att A inte har gjort sannolikt att hon riskerar

skyddsgrundande behandling fran sin familj vid ett dtervdndande. Det finns
ingen uppgift om en konkret och individuell hotbild mot varken A

eller B 1 Gaza. I likhet med
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Migrationsverket anser migrationsdomstolen att det inte heller har
framkommit uppgifter som tyder pd att de riskerar skyddsgrundande

behandling pa resvégen till hemorten. De kan ddrmed inte beviljas

uppehallstillstdnd pé denna grund.

Eftersom familjen inte kan beviljas uppehéllstillstind som skyddsbehdvande

ska deras yrkanden om statusforklaring och resedokument avslas.

Foreligger synnerligen 6mmande omstindigheter?

Migrationsdomstolen gor i denna del samma bedémning som
Migrationsverket har gjort. Det har inte framkommit att det i

A.s fall foreligger ndgra synnerligen 6mmande omstiandigheter.

Det kan heller inte anses strida mot ett svenskt konventionsatagande att
utvisa henne. Hon kan ddrmed inte beviljas uppehéllstillstand pa denna

grund.

Foreligger siarskilt ommande omstindigheter?

Foreligger sdrskilt ommande omstdndigheter i Bs fall?

Migrationsverket anser mot bakgrund av verkets rittsliga stéllningstagande
SR 32/2019 att det foreligger sirskilt dmmande omstédndigheter i

Bs fall. Migrationsdomstolen instimmer i denna bedomning.

Uppehéllstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen (2005:716) far dock
enligt 11 § lagen (2016:752) om tillfélliga begridnsningar av mdjligheten att
fa uppehaéllstillstand 1 Sverige (tillfdlliga lagen) enbart ges om det strider
mot ett svenskt konventionsatagande att avvisa eller utvisa personen. Fragan
1 nu aktuellt mal 4r om en avvisning av B kan anses strida

mot ett svenskt konventionsatagande.
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Strider en avvisning mot artikel 9 i Barnkonventionen?

A har gjort gdllande att hon riskerar att forlora vardnaden
om B vid ett atervindande da barnets pappa befinner sig i

Grekland och farfar finns i Sverige.

Artikel 9.1 1 Barnkonventionen innehaller en bestdmmelse som tar sikte pa
familjeseparationer. Enligt artikeln ska konventionsstaterna sédkerstélla att
ett barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja utom 1 de fall da
behoriga myndigheter, som dr understillda réttslig Overprovning, i enlighet
med tilldmplig lag och tillampliga forfaranden, finner att ett sadant

atskiljande ar nodvandigt for barnets bésta.

Av tillford landinformation framgar bl.a. féljande. Det &r fadern som har
vardnaden om barnet. Om denne inte finns tillgénglig dr det barnets farfar
som har vdrdnaden om barnet. Finns ingen av dem tillgingliga ar det en
domstol som bestimmer om vardnaden. Det &r alltid en man som bér rollen

som vardnadshavare.

Mot bakgrund av det ovan anférda kan domstolen konstatera att det A
gjort gillande, att hon riskerar att férlora vardnaden om

B vid ett atervindande till Gaza, stimmer. Migrations-

domstolen noterar dock att det inte har tillforts landinformation som visar
vad som giller vid vardnad och omvérdnad nér barnets far och farfar ar
utresta. Det finns inget underlag i mélet som tyder pa att A

inte skulle f& ta hand om omvéardnaden om B

eller att de skulle riskera att splittras vid ett atervindande. Det

kan ddrmed inte anses strida mot artikel 9 1 Barnkonventionen att avvisa

B till Gaza.
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Strider en avvisning mot artikel 6 eller 24 i Barnkonventionen?

I artikel 6.2 i Barnkonventionen stadgas att konventionsstaterna ska till det
yttersta av sin forméga sikerstélla barnets 6verlevnad och utveckling. I
artikel 24.1 i Barnkonventionen stadgas barns ritt till basta mojliga hilsa

och tillgang till hilso- och sjukvard.

Av tillford landinformation framgar bl.a. féljande. Blockaden av Gaza
paverkar barnens levnadsvillkor och deras tillgang till tjdnster negativt. Barn
1 Gaza har inte tillgéng till rent vatten och den daliga vattenkvaliteten anses
vara den storsta orsaken till barnadodlighet 1 Gaza som ocksé dr pd uppgang.
Cirka 300 000 barn i Gaza ér 1 behov av psykosocialt stod pa grund av dalig
mental hélsa och tidigare trauma. I en studie av Rddda Barnen péavisade

95 procent av de intervjuade barnen symptom for depression, hyperaktivitet
och aggression. Rddda Barnen varnar ocksa for att de nya protesterna som
uppstatt i samband med March of Return innebér en ytterligare belastning
for barnens mentala hilsa. Barnarbete har okat visentligt 1 Gaza eftersom de
ekonomiska forhallandena har forsdmrats. Elbristen 1 Gaza leder till att
sjukhus tvingas stélla in operationer och hygienen paverkas av den daliga

tillgdngen till rent vatten.

Enligt migrationsdomstolen innebédr det ovan anférda att en avvisning av
B till Gaza skulle fa en stor negativ inverkan pa hennes
hidlsa och utveckling. Fragan dr dock om detta innebér att det kan anses

strida mot ett svenskt konventionsitagande att avvisa henne.

Enligt artikel 4 1 Barnkonventionen ska en stat som dr bunden av
konventionen vidta alla [dmpliga atgérder for att se till att de réittigheter som
erkinns i1 konventionen genomfors effektivt. Domstolen anser att den
allvarliga situationen for barn 1 Gaza dr av en sadan art och omfattning att en

avvisning av B skulle strida mot artikel 6 och 24 i
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Barnkonventionen. Domstolen konstaterar ocksa att Migrationsverket i sitt

rittsliga stéllningstagande har konstaterat att det foreligger sirskilt

ommande omstidndigheter for barn mot bakgrund av den anstringda

humanitira situationen i Gaza vilket stodjer denna bedomning. B

ska didrmed beviljas uppehallstillstdnd pd grund av sérskilt

Ommande omstindigheter.

Ska A beviljas uppehallstillstand?

A har yrkat att hon ska beviljas uppehallstillstand pa

grund av anknytning till B for det fall denne beviljas
uppehallstillstand. Migrationsdomstolen har inte bedomt att B
ar flykting eller alternativt skyddsbehdvande. A

kan darfor inte beviljas uppehallstillstaind pa grund av

anknytning.

Nar ett barn beviljas uppehallstillstaind med stdd av 5 kap. 6 §
utldnningslagen ska dven barnets fordldrar beviljats uppehaéllstillstand (se
prop. 2013/14:216 s. 21). Att utvisa A och separera henne

frén B skulle dessutom strida mot artikel 8 1

Europakonventionen och mot artikel 9 i Barnkonventionen. Det skulle
saledes strida mot ett svenskt konventionsatagande att utvisa A

. Hon ska diarmed beviljas uppehallstillstand pa denna grund.

Sammanfattning

Migrationsdomstolen har ovan bedomt att det foreligger sarskilt mmande
omstdndigheter 1 B:s fall och att det &ven skulle strida mot

ett svenskt konventionsdtagande att avvisa henne. Detsamma géller A

. Det har inte kommit fram skil mot att bevilja dem

uppehallstillstind. Overklagandena ska allts3 bifallas delvis pa s sitt att
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utvisnings- och avvisningsbesluten upphévs och familjen beviljas
uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen och 11 § tillfédlliga lagen.
A ska ocksa beviljas arbetstillstdnd. Tillstandstiden ska

bestammas till 13 manader.

Ersittning till offentligt bitrade

Enligt 27 § rittshjédlpslagen (1996:1619) och 5 § lagen (1996:1620) om
offentligt bitréde har ett offentligt bitrade rétt till skélig ersattning for arbete,
tidsspillan och utligg som uppdraget har kravt. Ersdttning for arbete ska
bestimmas med utgangspunkt i den tidsatgang som ar rimlig med hansyn till

uppdragets art och omfattning.

Alida Malm har begirt erséttning for sammanlagt 9,75 timmar avseende
arbete. Hon har i mé&l nr UM 1838-21 bl.a. begirt ersittning motsvarande en
timme for inledande atgérder. Enligt domstolen far hon anses vara skéligen
tillgodosedd med erséttning motsvarande 30 minuter i denna del. I mél nr
UM 8966-20 har hon bl.a. begért erséttning for sitt yttrande daterat den

5 april 2021 med 30 minuter. Eftersom yttrandet dr nastintill identiskt med
hennes tidigare yttranden ska ingen erséttning utga for arbete med detta

yttrande. Hon ska ddrmed beviljas ersittning for arbete med 8,75 timmar.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 3 (FR-04).

Sofia Donner
Forvaltningsrattstfiskal

Néamndeminnen Lena Wieweg, Anne Killman och Marek Rajkowski har
ocksa deltagit 1 avgorandet.

Forvaltningsrittsnotarien Hanna Rikardsdotter har varit foredragande.



