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Meddelad i Karlstad

KLAGANDE
Rasmus Paludan, 19820102-7433

MOTPART
Polismyndigheten

OVERKLAGAT BESLUT
Polismyndighetens beslut den 15 april 2022, diarienr 214.237/2022

SAKEN
Tillstand till allmidn sammankomst

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller 6verklagandet och upphéver det 6verklagade

beslutet.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Radhuset, Stora torget mandag—fredag Box 568 forvaltningsrattenikarlstad@dom.se
Telefon 08:00-16:00 651 12 Karlstad Webbplats
054-14 85 00 www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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BAKGRUND

Polismyndigheten beslutade den 13 april 2022 att bevilja Rasmus Paludan
tillstand till allmén sammankomst den 15 april 2022 pé Prologgatan i Orebro.
Polismyndigheten beslutade den 15 april 2022 (det 6verklagade beslutet) att
4ndra platsen for sammankomsten till Sveaparken i Orebro. Som skil for
beslutet angav Polismyndigheten att det pa grund av tvingande sdkerhetsskal
enligt 37 § forvaltningslagen fanns anledning att omedelbart dndra beslutet
avseende platsen for den redan tillstdndsgivna allmdnna sammankomsten. Den
nya platsen ger storre mojlighet att sikerstédlla den allmédnna ordningen och
sakerheten. Mot bakgrund av att det uppkommit stora ordningsstérningar under
de senaste dygnen vid liknande sammankomster i andra stader finns tillrickliga

skél for att dndra beslutet.

YRKANDEN M.M.

Rasmus Paludan yrkar att dndringsbeslutet ska upphdvas och att han forklaras
ha haft ritt att halla den allmdnna sammankomsten som ursprungligt tillstdnd
angett pa Prologgatan. Han anfor foljande. Han och Polismyndigheten hade
gemensamt kommit fram till platsen Prologgatan. Platsen hade flera utrym-
ningsvégar, var avskdrmad fran gavlar fran byggnader pa tva sidor och hade
stenldggning som underbyggnad. Svensk lag har ingen réttslig grund att flytta
en sammankomst nér brottslingar med vald och upplopp hindrar samman-
komsten att borja. Skulle det finnas en sddan rittslig grund skulle det innebéra
att det inte ldngre fanns motesfrihet. Sveaparken var bdde demokratiskt och
sdkerhetsméssigt ett mycket sdmre alternativ. Dér fanns lerig jord som bas,
begrinsade utrymningsvéigar och vegetation som hindrade sikten. Vidare
saknades mojlighet till ppen plats med barrikad och tillrackligt avstdnd mellan
honom och terrorister. Sveaparken innebar dérfor en storre risk bade for honom

och for poliserna.
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Polismyndigheten anser att dverklagandet ska avslas.

SKAL FOR AVGORANDET

Enligt 2 kap. 22 § ordningslagen (1993:1617) far Polismyndigheten stélla in
eller upplosa en offentlig tillstdllning som hélls i strid med ett avslag pa en

ansokan om tillstand, foreskrifter enligt 15 § eller ett forbud enligt 25 §.

12 kap. 23 § samma lag sédgs att Polismyndigheten dven far upplosa en allmén
sammankomst om det uppkommer svarare oordning vid sjélva samman-
komsten eller, som en direkt foljd av den, 1 dess omedelbara omgivning eller
om sammankomsten medfor avsevérd fara for de narvarande eller allvarlig
storning av trafiken. Av 2 kap. 24 § ordningslagen framgér att en allmén
sammankomst endast far upplosas om mindre ingripande atgiarder har visat sig
vara otillriackliga for att hindra fortsatt lagstridigt handlande, aterstélla

ordningen, skydda de nédrvarande eller begridnsa storningen av trafiken.

Enligt 2 kap. 25 § ordningslagen far Polismyndigheten forbjuda att det hélls en
allmdn sammankomst, om det vid en tidigare sammankomst av samma slag
uppkommit svérare oordning eller om sammankomsten visat sig ha medfort

avsevird fara for de nirvarande eller allvarlig storning av trafiken.

Enligt 37 § forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut som till sin karaktér ar
gynnande for ndgon enskild part bara dndras under vissa forutséttningar. En
forutsittning &r att tvingande sékerhetsskél krdver att beslutet dndras omedel-

bart.

Av 4 § forvaltningslagen foljer att om en annan lag eller forordning innehaller
ndgon bestimmelse som avviker fran forvaltningslagen, tillimpas den

bestammelsen.
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Férvaltningsrdttens bedomning

Tidpunkten for den allmdnna sammankomst som det 6verklagade beslutet
avser har passerats. Forvaltningsrétten anser dock att Rasmus Paludan har ett
berittigat intresse av att fa en provning av om Polismyndigheten hade grund

for sitt beslut.

Rasmus Paludan har beviljats tillstand till allmédn sammankomst den 15 april
2022 pa Prologgatan i Orebro. Polismyndigheten har direfter, samma dag som
sammankomsten skulle hallas, beslutat att &ndra platsen for sammankomsten,
till Sveaparken i Orebro och har med hiinvisning till 37 § forvaltningslagen

angett tvingande sdkerhetsskél som grund for att &ndra det tidigare beslutet.

Att dndra ett gynnande beslut kan vara tilldtet, bland annat av tvingande
sdkerhetsskil dar fara finns for ménniskors liv och hilsa. Justitiecombuds-
mannen har emellertid uttalat att, med hiansyn till det skydd for demonstrations-
och motesfriheterna som ges i regeringsformen, ordningslagens regler pa ett
uttdmmande sitt fick anses reglera myndigheternas befogenheter att av hdnsyn
till ordning och sdkerhet ingripa mot en pagéende eller nira forestdende
sammankomst. Vidare anforde JO att det sjdlvfallet inte far forekomma att
mojligheterna till omprovning av ett fattat tillstandsbeslut anvands som ett sitt
att kringga regler till skydd for allmdnna sammankomster (2000/01:JO1, s. 87,
dnr. 4439-1997).

Ordningslagen innehaller bland annat bestammelser som ger Polismyndigheten
mdjlighet att upplosa en allmén sammankomst om det uppkommer svérare
oordning eller om sammankomsten medfor avsevérd fara for de ndrvarande

(2 kap. 23 § ordningslagen). S&dan atgérd far endast ske om mindre ingripande
atgérder har visat sig vara otillrdckliga (2 kap. 24 § samma lag). Det har i
doktrinen ansetts att Polismyndigheten med stdd av 2 kap. 23 § ordningslagen

dven har mojlighet att stélla in en allmdn sammankomst, t.ex. om polisen fir
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kdnnedom om ett hot som innebdr allvarlig fara for de nirvarande (Persson
m.fl. Ordningslagen s. 146). Liksom angetts ovan har Polismyndigheten dven
mojlighet att forbjuda att det halls allmdn sammankomst om det kan befaras
forekomma bl.a. lagstridigt handlande, oordning och fara for de nérvarande och

mindre ingripande atgérder till forebyggande hirav inte ar tillrackliga.

Forvaltningsritten bedomer, med sérskilt beaktande av att demonstrations- och
motesfriheterna dr grundlagsskyddade och att inskréankningar hiri ska ske
genom lag, att bestimmelserna 12 kap. ordningslagen utgor ett heltdckande
regelverk ndr det géller Polismyndighetens befogenhet att ingripa mot
allmidnna sammankomster med hédnsyn till ordning och sékerhet (se dven
Kammarriétten i Goteborgs dom den 30 augusti 2021 1 mal nr 6595-20). Detta
innebdr att ordningslagen innehdller bestimmelser som avviker frén 37 §
forvaltningslagen och att det darmed foljer av 4 § nimnda lag att denna
bestimmelse inte kan tillimpas 1 den nu aktuella situationen. Férvaltningsritten
bedomer dédrmed att Polismyndigheten saknat befogenhet att dndra det
gynnande beslutet om tillstdnd att anordna allmidn sammankomst med stod av
37 § forvaltningslagen. Overklagandet ska dérfor bifallas och det 6verklagade
beslutet upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga (FR-03).

Carina Ludvigsson

Radman

I avgorandet har dven deltagit namndeménnen Hékan Sundholm, Gunilla

Sundkvist och Per Vitalis. Féredragande: Lars Overstrom
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Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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